COMUNE DI ORIA

Provincia di Brindisi

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

N° 143 del Reg. OGGETTO:

Approvazione Piano Triennale per la Prevenzione della
.| Corruzione per il periodo 2014/2016.

Data: 05/08/2014

L'anno duemilaguattordici addi cinque del mese di agoste alle ore 12,30, nella sala delle adunanze
del Comune suddetto, convocata nelle forme prescritte, si ¢ riunita la GIUNTA COMUNALE nelle

persone del signori:

1) POMARICO Cosimo SINDACO — Presidente Presente

2) DI GIOVANNI Sig. Cosimo Assessore V.Sindaco  Presente

3) ASSANTI Avv. Cosime Assessore Presente
4) DURANTE Dr. Gianfranco Assessore Presente
5) JACOVAZZI Avv. Mariagrazia Assessore Presente
6) ZANZARELLI Ing. Claudio Assessore Presente

assiste 1 Segretario Generale Dr. Antonio Missere con funzione di verbalizzante.

11 Sindaco, Cosimo POMARICQO, assume la presidenza e, constatato legale il numero degli
intervenuti, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopraindicato.




LA GIUNTA COMUNALE

Vista la seguente proposta di delibera avente per oggetto: << Approvazione Piano Triennale
per la Prevenzione della Corruzione per il periodo 2014/2016, Piano Triennale per la Trasparenza e
Pintegrita per il periodo 2014/2016 e Codice di comportamento dei dipendenti >> predisposta dal
Segretario Generale, Responsabile della prevenzione della corruzione, in data 27/03/2014 e munita
dei pareri di competenza:

<< VISTI gli art. 7 ¢ 48, comuma 3, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267, recante: “T.U. delle leggi
sull’ordinamento degli Enti locali” ¢ successive modificazioni.

RILEVATO che con legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale 13 novembre 2012,
n. 265, i legislatore ha varato le “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione” ;

CHE tale legge ¢ stata emanata in attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell'Organizzazione delle
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall'Assemblea Generale dell'ONUJ il 31 ottobre 2003 e ratificata ai
sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116 e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione, fatta
a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della legge 28 gingno 2012, n. 110;

COSTATATO che la suddetta legge n. 190/2012, dispone una serie di incombenze per ogni pubblica
amministrazione, oltre alla nomina del Responsabile della Prevenzione della corruzione che questo Comune ha
individuato nella figura del Segretario Comunale con Decreto del Sindaco n. 47/2013 prot. n. 5926 del
15/03/2013; infatti, in particolare per gli enfi territoriali, il comma 60 dell'art. 1, testualmente recita:

«Iintro centoventi giowni dalla data di entrata in vigore della presente legge aitraverso intese in
sede di Conferenza unificata di cui all’ari. 8, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, si definiscono gli adempimenti, con l'indicazione dei relativi termini, delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano e degli enti locali, nonché degli enti pubblici e dei
soggetti di diritio privato sottoposti al loro controllo, volti alla piena e sollecita attuazione delle
disposizioni della presenie legge, con particolare riguardo:

a} alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di prevenzione della
corruzione, a partive da quelio relativo agli anni 2013-2015, e dila sua trasmissione alla regione
interessata e af Dipartimento della funzione pubblica;

b) all’adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative
all'individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici di cui all’ articolo 33, comma 3-bis,
del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 163, introdotio dal comma 42, lettera a), del presente
articolo, ferma restando la disposizione del comma 4 dello stesso articolo 53;

¢) all’adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di comportamento di cui
all’articolo 54, comma 3, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come sostituito dal comma
44 del presente articolo.».

CHE per effetto della suddetia legge (art. 1, comma 4) l'autorita deputata ha predisporre il Piano Nazionale
Anticorruzione, che deve servire da coordinamento per l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto
della corruzione e deliillegalitd per tutte le pubbliche amministrazioni, compresi gli enti territoriahi, & il
Dipartimento della Funzione Pubblica; piano che dovra poi essere approvato dalla CIVIT che opera quale
Autorita Nazonale Anticorruzione;

VISTO il Piano Nazionale Anticorruzione, elaborato dal Dipartimento della Funzione Pubblica che con
nota del 12 Inglio 2013 & stato trasmesso, per l'approvazione, alla CIVIT;

VISTA la delibera n. 72 dell'11 settembre 2013 con cui la Commissione indipendente per la valutazione la
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trasparenza e 'integrita delle amministrazioni pubbliche ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione;

VISTA, altresi, “l'intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali per 1'attuazione dell'articolo 1, commi 60 € 61,
della legge 6 novembre 2012, n. 190” con cui le parti hanno stabilito ghi adempimenti di competenza di regioni,
province, comuni ¢ comunitd montane, con l'indicazione dei relativi termini, volti all'attuazione della legge 6
novembre 2012, n. 190 e dei decreti attuativi (D. Lgs. n. 33/2013, D. Lgs. n. 39/2013, DPR n. 62/2013);

CONSTATATO che dall'esame della suddetta intesa si evince che, in fase di prima applicazione, gli enti
adottano sia il Piano triennale per la prevenzione della corruzione ed il Programma triennale per la trasparenza

e 'integrita entro il 31 gennaio 2014;

VISTO lo schema del Piano triennale per la prevenziome della corruzione per il periodo 2014/2016
{Allegato 1), nonché il piano triennale per la trasparenza e Uintegritd per il periodo 2014/2016 (Allegato 2),
predisposti dal Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ ritenutolo meritevole di approvazione da
parte di questo Comune;

CONSIDERATO che obiettive del Piano & quello di prevenire il rischio corruzione nell’attivitd
amministrativa dell’ente con azioni di prevenzione e di contrasto della illegalitd, incrementando la
trasparenza, cio nella convinzione che la prima misura per prevenire la corruzione sia proprio quella di
ampliare la conoscibilita verso esterna dell’attivita amministrativa dell’ente;

VISTO il contenuto della circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento della fimzione
pubblica DFP 0004355 P-4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013 dove si precisa che il concetto di corruzione va
mteso in senso lato, che ricomprenda anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, un
soggetto, nell’esercizio dell’attivitd amministrativa, abusi del potere che gli & stato affidato al fine di
ottenere un vantaggio privato;

CONSIDERATO, quindi, che [’obiettivo primario di questa Amministrazione & quello di combattere la
“cattiva amministrazione”, ovvero lattivitd che non rispetta i parametri del “buon andamento” e
“dell’imparzialita”, nonché quello di verificare la legiitimita degli atti, e cosi contrastare I"illegalita;

RICHIAMATA le disposizioni introdotte dal decreto legislativo 8 aprile 2013 n.39 sulla mconferibilita e
incompatibiliti deghi incarichi con riguardo ad amministratori ¢ dirigenti che attribuiscono ulteriori compiti
al Responsabile della prevenzione della corruzione;

DATO ATTO che in data 03/02/2014 prot. 2101/2014 & stato pubblicato avviso pubblico di “Procedura
Aperta per I’Adozione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) e del Programma
Triennale per la Trasparenza ¢ I'Integrita”, sul sito istituzionale di questo Comune con invito a tutti i soggetti
interessati a presentare eventuali proposte relative ai contenuti dei Piani entro il giorno 13.02.2014, ore 12,00,
mediante 1"utilizzo del modulo facsimile;

VISTO il vigente Statuto Comunale;

RISCONTRATA, aliresi, la propria competenza, ai sensi dell’art. 48, comma 2 del TUEL poiché per
espressa previsione del decreto legislativo 33/2013 gli obiettivi indicati nel Programma triennale sono
formmulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa dell’ amministrazione, definita in
via generale nel Piano della performance e negli analoghi strumenti di programmazione previsti negli enti
locali.

I vinvio ¢ quindi all’art. 169 del TUEL, il cui comma 3-bis, recentemente novellato, prevede che il piano
dettagliato degli obiettivi, di cui all’articolo 108, comma I, del presente testo umico e il piano della
performance di cui all’articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati ora
organicamente nel Piano Esecutivo di Gestione, atto quest’ultimo la cui competenza & espressamente
assegnata alla Ginnta comunale.




VISTO il DlLgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante: «Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche» e successive modificazioni e in particolare 1’art. 54, commi 1 ¢ 5,
come sostituito dall’art. 1, comuma 44, della L. n. 190/2012, che ha previsto:

— P'emanazione da parte del governo di wn codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni al fine di assicurare la qualitd dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il
rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialitd e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico (comma 1);

—  la definizione da parte di ciascuna pubblica amministrazione, con procedura aperta alla partecipazione e
previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione, di un proprio codice di
comportamento che integra e specifica il codice di comportamento di cui al citato comma 1; a tali fini, la
Commissione per la valutazione, la trasparenza e I'integritd delle amministrazioni pubbliche (CIVIT)
definisce criteri, linee guida e modelli uniformi per singoli settori o tipologie di amministrazione (comma
5):

Visto il Decreto del presidente della Repubblica del 16/04/2013, n. 62, avente ad oggetto “Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 1657;

Considerato che, sulla scorta di quanto previsto dal citato art. 54, commi 1 e 5, del D.Lgs. n. 165/2001, il
predetto D.P.R. definisce i doveri minimi di diligenza, lealta imparzialitd ¢ buona condotta che i pubblici
dipendenti sono tenuti ad osservare (art. 1, comma 1), che devono essere poi integrati e specificati dai codici
di comportamento adottati dalle singole amministrazioni (art. 1, comma 2);

Visto I"allegato schema di codice di comportamento {Allegato 3), appositamente predisposto Dal Segretario
Generale responsabile della prevenzione della corruzione sulla base delle linee guida fomnite dafla CIVIT
nella propria delibera n. 75/2013 ed a seguito di procedura aperta alla partecipazione, come da avviso
pubblico pubblicato dal 10 al 20 dicembre 2013 sul sito internet di questo Ente.

Rilevato che le pubbliche amministrazioni, tra cui gli Fnti Locali, estendono, per quanto compatibili, gli
obblighi di condotta previsti nel codice di comportamento a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche, nonché nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi ¢ che realizzano opere in favore dell’amaministrazione (art. 2, comma 3);

Considerato che, per quanto riguarda in particolare le Regioni e gli Enti locali, le stesse definiscono,
nell’ambito delia propria autonomia organizzativa, le lince guida necessarie per Iattuazione dei principi di
vigilanza ¢ monitoraggio sull’applicazione del codice di comportamento previsti dall’art. 15 del D.P.R. n.
62/2013 (art. 15, comma 6), senza comportare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica (art. 15,
comma 7);

Dato atto che in data 10/12/2013 prot. 2101/2014 & stato pubblicato avviso pubblico di “PROCEDURA
APERTA PER L’ADOZIONE DEL CODICE DI COMPORTAMENTO DEL COMUNE DI ORIA” sul sito
istituzionale di questo Comune avviando i percorso partecipativo, previsto dalle linee guida approvate dall’
Autoritd Nazionale Anticorruzione con deliberazione n. 75/2013, aperto alle organizzazioni sindacali
rappresentative presenti all’interno dell’Ente, alle associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei
consumatori ¢ agli utenti che operano nel settore, nonché alle associazioni o altre forme di organizzazioni
rappresentative di particolari interessi e dei soggetti che operano nel settore € che fruiscono delle attivita ¢
dei servizi prestati dall’ Amministrazione, con invito a tutti i soggetti interessati a far pervenire eventuali
proposte od osservazioni entro il termine del 20/12/2013 ore 12.00.

Rilevato che al Codice di comportamento dell’Ente verra garantita la massima diffusione, secondo Ie procedure

previste dall’art. 17, commi 1 ¢ 2, del D.PR. n. 62/2013:
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VISTQ it T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 ¢
successive modificazioni;

ACQUISITO sulia proposta di deliberazione il parere di regolaritd tecnica, reso ai sensi deli’art. 49 comma
1 del TUEL, dal Segretario Generale - Responsabile della prevenzione della corruzione

PRESO ATTO che stante la natara deli’atio non & necessario il parere di regolarith contabile, reso ai
sensi dell’art. 49 comma 1 del TUEL.

PRESO ATTO dell’esito positivo della verifica in ordine alla conformita della proposta di deliberazione
alla legge, allo statuto e ai regolamenti svolta dal Segretario comunale;

ACQUISITO il parere dell’OIV nominato in data 13/12/2013 con decreto n. 60 prot. 24036
Con voti unanimi ¢ favorevoli resi in forma palese
DELIBERA

1) DI APPROVARE il Piano triennale per la prevenzione della corruzione per il periodo 2014/2016, nonché il
piano triennale per la trasparenza ¢ I'integritd per il periodo 2014/2016, allegati 1 ¢ 2 alla presente
deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale;

2) DI PUBBLICARE i suddetti Piani nel sito istituzionale del Comune e di comunicarli, per via telematica, al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

3) Di approvare altresi il Codice di comportamento dei dipendenti di questa Amministrazione Comunale,
allegato 3 alla presente deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale;

4) Di dare atto che al predetto Codice di comportamento verrd garantita la massima diffusione, secondo le
procedure previste dall’art. 17, commi 1 e 2, del D.P.R. n. 62/2013;

5) Di stabilire, ai sensi dell’art. 15, commi 6 ¢ 7, del D.P.R. n. 62/2013, Ie seguenti linee guida in materia di
vigilanza ¢ monitoraggio:

— Tattivita di vigilanza sul rispetto del codice di comportamento da parte dei dipendenti, sia di quello
generale che di quello specifico di Ente, viene effettuata dai rispeftivi responsabili di ciascuna
struttura, tenendo conto delle violazioni accertate e sanzionate ai fini della tempestiva attivazione
del procedimento disciplinare ¢ della valutazione individuale di ogni singolo dipendente;

— Tattivita di controllo sul rispetto dei codici di comportamento da parte dei responsabili, nonché la
mancata vigilanza da parte di questi ultimi sull’attuazione e sul rispetto dei codici presso le
strutture di cui sono titolati, ¢ svolta dal soggetto sovraordinato Segretario Generale Responsabile
della prevenzione della corruzione che attribuisce gli obiettivi ai fini della misurazione e
valutazione della performance;

— il monitoraggio sull’attuazione dei codici di comportamento viene effettnato da ciascun
responsabile con cadenza annuale in sede di valutazione della performance individuale dei propri
dipendenti; i dati verranno poi trasmessi al Responsabile della prevenzione della corruzione che ne
cura il raccordo a livello di Ente;

~ ai fini delle attivita di vigilanza ¢ di monitoraggio, i responsabili si avvalgono deli’Ufficio
Procedimenti Disciplinari, che cura 'esame delle segnalazioni di violazione dei codici di
comportamento e la raccolta delle condotte illecite accertate e sanzionate; nell’esercizio di tal
aftivitd, i predetti soggetti si conformano alle eventuali previsioni contenute nel Piano di
prevenzione della corruzione adottato dall”’amministrazione ai sensi dell’art. 1, comma 2, defla L. n.
190/20172;




— a seguito delle predette attivita di vigilanza e di controllo, qualora lo ritenessero opportuno, i
responsabili possono proporre al Responsabile della prevenzione della corruzione Paggiornamento
del codice di comportamento dell’amministrazione;

— il Responsabile della prevenzione della corruzione cura la diffusione della conoscenza dei codici di
comportamento nell’ amministrazione, il monitoraggio annuale sulla loro attuazione a livello di
Ente, la pubblicazione sul sito istituzionale ¢ della comunicazione all’Autoritd nazionale
anticorruzione, >>

La Giunta Comunale

invita il Segretario Generale preliminarmente a scomputare dalla proposta di deliberazicne in esame la parte
riguardante i tre allegati:

-~ Piano triennale di prevenzione deila corruzione, triennio 2014-2016;
- Piano triennale per la trasparenza e I'integrita per il periodo 2014-2016;
Codice di comportamento dei dipendenti di questa A.C,;

in quanto trattasi di tre corposi e complessi allegati che necessitano di una trattazione singola nonché di
autonomo atto deliberativo.

Si passa, pertanto, all'esame nella Giunta odierna del solo Piano triennale deila prevenzione della
corruzione 2014-2016,

La Giunta invita il Segretario a dare lettura ed illustrare i singoli articoli che compongono il suddetto
Piano.

La Giunta, ancora, chiede che il Segretario Generale voglia mettere a disposizione le osservazioni
avanzate da soggetti all'uopo legittimati (organizzazioni sindacali, associazioni, ecc.).

It Segretario Generale informa la Giunta che nella predisposizione del Piano anticorruzione & stata
rispettata la normativa relativa alla procedura di formazione, avendo pubblicato avviso agli stakeholders e a
tutti i dipendenti interessati per le osservazioni del caso.

La dipendente RUBINO ha consegnato una nota sindacale, riportante alcune valutazioni, fuoritermine, in un
tempo dopo che il Piano stesso era stato formulato.

Il Segretario Generale, quindi, illustra ampiamente il suddetto Piano anticorruzione.
La Giunta, in relazione al Piano proposto, osserva guanto segue:

1) nel piano non si tiene conto del ruolo del nucleo di valutazione come parte attiva al processo di
gestione del rischio, con tutte le naturali conseguenze a cio correlate;

2) iresponsabili P.0. non vengono coinvolti nella redazione de! Piano e, inoltre, si reputa necessario che
gli stessi si avvalgano della individuazione, neil’ambito del proprio settore, di personale in qualita di
coilaboratore che partecipera all’esercizio della funzione dell’anticorruzione;

3} in relazione all’art. 9 si reputa I'attivitd in capo ai Responsabili di settore eccessivamente onerosa, in
quanto prevista una check list di fasi e di passaggi procedimentali che comporterd un eccessivo
intasamento dell'attivita del responsabile, tenuto conto che detta attivity & prevista per ogni
procedimento; si fa presente che anche per comuni di dimensioni molto pil grandi rispetto al comune
di Oria, il report dei responsabili di settore & previsto ogni sei mesi;

4) si ritiene utile e pil pratico allegare al Piano, come parte integrante dello stesso, uno scadenzario
simile a quello che si deposita {vedi allegato scadenzario).




Pertanto con voti unanimi e favorevoli resi in forma palese

DFELIBERA

Approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione, triennio 2014-2016 con le osservazioni
formulate dalla Giunta comunale che devono considerarsi modifiche integranti sostanziali della
proposta poriata ail’esame della Giunta.

Successivamente, con voti unanimi espressi nelle forme di legge,

DELIBERA

DI DICHIARARE Ia presente deliberazione, immedia
TUEL, approvato con D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000.

. 134 —comma 4 — del

il Segretario Generale
(Dr. Angqnio Missere)

i ‘4 -

{Cav. Cosimo

;nyo)

PARERI

Sulla presente proposta di deliberazione, ai sensi dell’art. 49 del D.I,.vo 18/08/2000 n. 267,
vengono espressi 1 seguenti pareri:

Il sottoscritto Segretario Generale Responsabile della prevenzione della corruzione esprime parere
favorevole in ordine alla regolarita tecnica della proposta di delibera.

Oria 27/03/2014 11 Segretarig Generale
(Dr. AntoxiojMissere)

parere di regolaritd contabile non necessario stante la natura dell’atto
Visto di conformita ai sensi dell’art. 97 comma 2 TU 267/2000: Positivo

Oria 27/03/2014
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RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

DATA

ATTIVITA’

Entro 30 g
daliapprovazione
del Piano

Nomina delUnita di Controlic posta in stafl
{conmna 3 art, 2)

Entro 30 gg dalla
approvazione del
Piano

Normina di un referente per area (comma 5 art. 2
det Piano)

! Entro 30 novem-

bre di ogni anno

Elabora il pianc sulla scorta delle proposte invia-
te dat Tolari di P.O. entro i 30 setterhre {azt.
3 comma 2} da sottopormre all’approvazione delia
Giunta comunale che avverrd entro i 31401 &
ogni anno.

30 ottobre di ogni
amo {e m fase 4
prima  atiuazione

entro 90 giornd
dall’approvazione
del piano)

Forma Pelenco del personale inserito nel Piano
formative per Panno successivo € ne da comuni-
cazione agh mteressati {art. 6 commi 3 e 4).

30 novembre di
ogni anno {in sede
di prima aftuazio-
ne entro 90 glorn
dall’approvazione
del piang)

Definizione del programma formativo per Fanneo
successivo {art. & commi 3 € 6)

30 seitembre di
ogni anno {(ed @
sede di prima a2t
tuazione enfro 94

Riceve i Piano di rotazione del personale da
parte di ognd titolare di P,O. {art. 6 comm: 10 ¢

1.

glomni

dali’approvazione

del piano}

Provvisoriamente | Allestimento di una giomata di presentazione
della normativa anticorrazione del relativo Piano
{art. 7 commma 1)

Annualmente Allestimento di specifiche attivitk formative per
# personale segnalato dai responsabili ¢ tmpiega-
1o nelle procediwe 2 rischio {art. 7 comma 2).

Fatro un mese | Pubblica nel sito web delP ente i risultati del mo-

dalla acquisizione
det report seme-
strali resi dat Tito-

nitoraggio {art. 3 letf. ¢} ult, capoverso)

1% 3




TITOLARI DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA

DATA

ATTIVITA’

30 settembre di
0gni anno

Ogni responsabile di P.O. invia al Responsabile
della Prevenzione proposte che tenendo conto
delle attivitd a pill alto rischio, indichino precise
misure organizzative per contrastare  rischio,
con stima di eventuali risorse economiche vccor-
renti {art. 3 conmma 1}

FEatro 90  gg
dall’approvazione
: del Piavo

Predisposizione della check-lst contenente fasi
& passagei procedimentali con riferimenti norina-
tivi ¢ tempi di conclusioni del procedimento i
grado di tracciare Piter amministrativo per cla-
scun procedimento relativo alle matene di cui
ail’art. 4 {ari. 5 lettera c).

Ogni 6 mesi

Comunicazione al responsabile della prevenzio-

ne diua report contenente:

- il numero det procedimenti che non hanno
rispettato gli standard;

- mumero dei procedimentl che non hanno -
spettato 1 tempi di conclusione predefiniti;

- percentuale di questi ultimi rispetio al totale
dei provvedimenti istruill nel periodo dirife-
rimento;

- numero dei procedimenti per i quali non ¢
stato rispetfato "ordine cronolegico { art. 5
fett. ¢).

Sempre Obbligo di segnalazione al vesponsabile
def’anticorruzione ed astensione in corso &
conflitto di fnteressi ai sensi dell’ari. 6 bis L.
24171990 con indicazione del sostituto,

Sempre Obblighi di trasparenza {art. 5 lett. g

30 settembre di
ognl anno {g eniro

60 giorni | sivo {asl. & commi 3 ¢ 4)
dail approvazione
del Piano}

Proposta di nominativi del personale da inserire
nei programami di formazione per 'anno succes-

Tra i 30 setiembre
ed il 30 ottobre di
ogii anno

Partecipano con il responsabile anticormuzione
alla definizione del Piano formativo per Panno
sccessivo {art. 6 commi 2 ¢ 3).

36 settewbrs i
i ognl anno (¢ entro
it piorni

Piano di rotazione relativo all’ares di competen-
7a da comunicare al responsabile anticorrazions
{art. 6 comny 16, 11 e 12),




NUCLEO DI VALUTAZIONE E SINDACO

DATA

ATTIVITAY

In sede di vahuazione det Segre-
taric ¢ delle Posizioni organizza-
P tive

Verifica la corretta applicazione
del Piano di prevenzione da par-
te dei ttolan di P.O. e tiene con-
to ai fini della determinazione
dellindennita di risultato della
corretta ¢ responsabile attuazio-
ne del piagc per anno & rifeni-
mento {art. 11 commi 2 e 3},

Dopo i 31 gennaio di ognd anno

Riceve dal responsabile
dell’anticorrumione la relazione
sul’aftivitd svelia {art. 2 co. 2
lett. &)

M,,
o
IR




RESPONSABILE AREA FINANZIARIA

DATA

ATIIVITA®

In sede &t predisposizione delbi- | Deve provedere appositi ed ido-

laneio di previsione.

nei stanziamenti per ta forma-
zione i materia di anticorruzio-
e {(art.b comma 13} .
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. Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO

.1l presente piano triennale da attuazione alle disposizioni di cui alla L. 190 del 6 novembre 2012,
attraverso l'individuazione di misure finalizzate a prevenire il rischio di corruzione nell'ambito
dell'attivita amministrativa del Comune di Oria (BR).

11 piano realizza tale finalita attraverso: &

a) lindividuazione delle attivita dell'ente nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione;

b) la previsione, per le attivita individuate ai sensi della leti. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione;

c¢) la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per
la conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione comunale e 1 soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di auforizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o
affinitd sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci e 1 dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti;

f) TI'individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, che concorrono alla prevenzione
della corruzione, mediante compiti ¢ funzioni indicati nella legge ¢ mel Piano Nazionale
Anficorruzione, sono;

a) I’Autorita di indirizzo politico;

b) il responsabile della prevenzione;

c) ireferenti per la prevenzione;

d) iresponsabili di posizione organizzativa per i settori di rispettiva competenza;

e) I’O.LV. e gl altri organismi di controllo interno;

f) I'Ufficio Procedimenti disciplinari (U.P.1D.);

g) tutti i dipendenti dell’amministrazione;

h) i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione.

Articolo 2
TL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZICNE

It Responsabile della prevenzione della corruzione nel Comune di Oria (BR) & il Segretario Comunale
dell'Ente individuato con decreto sindacale n. 47/2013 prot. 5926 del 15/03/2013.

11 Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge ¢ dal presente piano, in particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed 1 successivi
aggiornamenti da sottoporre all'organo di indirizzo politico ai fini della successiva approvazione,
secondo le procedure di cui al successivo art. 4;

b) verifica I'efficace attuazione del piano e la sua idoneitd e ne propone la modifica dello stesso
quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita dell’ Amministrazione;

¢) verifica, dintesa con i titolari di P.O., l'attuazione della rotazione degli incarichi di cui al
successivo art. 12 negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & pit elevato il
rischio che siano commessi reati di corruzione, nonche d'intesa con il Sindaco della rotazione, con
cadenza triennale degli incarichi dei Responsabili di Settore;




d) predispone entro il 31 gennaio, sulla scorta delle comunicazioni dei Responsabili di settore di cul
al successivo art. 11, 1’elenco del personale da inserire nel programma di formazione con
riferimento alle materie inerenti le attivita a rischio di corruzione

e) entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica sul sito web istituzionale dell’'Ente una relazione
recante 1 risultati dell'attivita svolta, sulla base dei reports comunicati dai Capi Settore dell'ente, e
la trasmette all’organo di indirizzo politico;

(%3

11 Responsabile si avvale del personale addetto agli uffici comunali.

4. L’individuazione dei soggetti da incaricare spetta al Responsabile della prevenzione della corruzione,
che la eserciia autonomamente, su base fiduciaria.

5. 1l Responsabile nomina ogni anno, entro 20 giorni dell'approvazione del piano, per ciascun settore in
cui si articola l'organizzazione dell'ente, un referente. I referenti curano la tempestiva comunicazione
delle informazioni nei confronti del Responsabile, affinché questi abbia elementi e riscontri sull” intera
organizzazione e attivitad dell’ Amministrazione, ¢ curano altresi il costante monitoraggio sull’attivita
svolta dai dipendenti assegnati agh uffici di riferimento, anche in relazione all’obbligo di rotazione
del personale, secondo quanto stabilito nel piano anticorruzione dellEnte. I referenti coincidono, di
norma, con i Responsabili di settore in cui & articolato ’Ente. Nel caso in cui il Responsabile intenda
discostarsi da tale indicazione, ne motiva le ragioni nel provvedimento di individuazione.

Articolo 3
FUNZIONI E POTERI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Al fine di svolgere le sue funzioni, il responsabile della prevenzione e della corruzione ha il potere di

acquisire ogni forma di conoscenza di atti, documenti ed attivitd del Comune di Oria, anche in via

meramente informale e propositiva. Tra le attivitd, prevalenza obbligatoria va data a quelle individuate a

rischio di corruzione.

Le Funzioni ed 1 Poteri del responsabile della prevenzione e della corruzione possono essere esercitati:

D) in forma verbale;

1) in forma scritta; :

Nella prima ipotesi il responsabile si relaziona con il soggetto senza ricorrere a documentare 1’intervento.

Nella seconda ipotesi, invece, il Responsabile della prevenzione della corruzione manifesta il suo

intervento:

- nella forma di Verbale a seguito di Intervento esperito su segnalazione o denuncia;

- nella forma della Disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente la modifica di un atto o
provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di comportamento che possano potenzialmente
profilare ipotesi di corruzione o di illegalita;

- nella forma dell’ Ordine, qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un provvedimento, o debba
intimare I’eliminazione di un comportamento che contrasta con una condotta potenzialmente
preordinata della corruzione o all’illegalita;

- nella forma della Denuncia, circostanziata, da’ trasmettere all’Autoritd Giudiziaria qualora ravvisi
comportamenti e/o atti qualificabili come illeciti.

: Articolo 4 '
PROCEDURE DI FORMAZIONE I APPROVAZIONE DEL PIANO

1. Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun titolare di P.Q., trasmette al Responsabile della prevenzione
le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle quali ¢ piti elevato il rischio




di corruzione, indicando, aliresi, le concrete misure organizzative da adottare dirette a contrastare 1l
rischio rilevato.

2. Entro it 15 gennaio il Responsabile della Prevenzione, anche sulla scorta delle indicazioni raccolte al
sensi del precedente comma, elabora il Piano di prevenzione della corruzione e lo trasmette al Sindaco
¢ alla Giunta.

3. La Giunta approva il Piano entro il 31 gennaio, salvo diverso altro termine fissato dalla legge.

~ 4.11 Piano, una volta approvato, viene trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica nonché pubblicato in forma permanente sul sito internet
istituzionale dell'ente in apposita sottosezione della sezione “Amministrazione Trasparente”.

5. 11 Piano puo essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della prevenzione
della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero
quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita
dell'amministrazione.

Articolo 3 .
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

1. Le aree di rischio, obbligatorie per legge, sono elencate nell’art. 1, comma 16, della legge nr. 190/2012

che, sulla base dell’esperienza internazionale e nazionale, si riferiscono ai procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione; -

b) scelta del contraente per I’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all’articolo
24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009,

2. 1 suddetti procedimenti delle aree di rischio sono a loro volta articolate in sottoaree obbligatorie
secondo le indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione:
A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento;
2. Progressioni di carriera;
3. Conferimento di incarichi di collaborazione;
B) Area affidamento di lavori, servizi ¢ forniture
Definizione dell’oggetto dell’affidamento;
Individuazione dello strumento/istituto per ’affidamento;
Requisiti di qualificazione;
Requisiti di aggiudicazione;
Valutazione delle offerte;
Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;
Procedure negoziate;
Affidamenti diretti;
Revoca del bando;
Redazione del cronoprogramma;
Varianti in corso di esecuzione del contratto;
Subappalto;
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13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali
durante la fase di esecuzione del contratto;
) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato:
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto;
D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto:

SRR il e

1 La discrezionalitd costituisce il margine di apprezzamento che la legge lascia aila determinazione deli*autorita amministrativa. Guattro sono i principali oggetti su cui pud esercitarsi la
discrezionalita:

1. AN : la scelta dell’emanazione o meno di un determinato atto

2. QUID: il contenuto del provvedimento pud essere determinato liberamente o entro certi valori

3. QUOMODO: modalita accessorie inerenti gli elemnenti accidentali (forma)

4. QUANDO: momento in cui adottare il provvedimento

Articolo 6
METODOLOGIA UTHIZZATA PER LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Relativamente alla metodologia utilizzata per la valutazione del rischio si fa riferimento agli indirizzi
riportati nell’allegato 5, del P.N.A., esplicitato nell’allegato 1 dello stesso, che si riporta nelle tabelle 1 ¢ 2
che seguono:




Tabella 1

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA {T)

INDICE DI VALUTAZIONE DELLIMPATTO (2)

Discrezionalita

Il processe & discrezionale ?

~ No, & del tutto vincolato 1
- E’ parzizlmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari) ‘ 2
- E” parzialmente vincolato solo dalla legge 3
- E’ parzialmente vincolato sole da afti amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari) 4

- B altamente discrezionale 5

Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio
{unitd organizzativa semplice} competente a svolgere il processo (o
la fase di processo di competenza dellap.a)) nell’ambito della singola
p.a., quale percentnale di persenale & impiegata nel processo ?

(se il processo coinvolge 1aitivith di pin servizi nell’ambito della
stessa p.a. occorre riferire la percentuale al personale impiegato

nei servizi coinvolii}

Fino a circa il 20% 1
Fing a circa il 40% 2
Fino a circa il 60% 3
Fino a circa 1* 80% 4

h

Fino a circa il 100%

Rilevanza esterna

1l processo produce effetti diretti all’ esterno dell’amministrazione di

riferimento?

- No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2
- 84, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti estemi

allap.a. di riferimento . 5

Impatto economico

Nel corso degli nltimi 5 annai sono state pronunciaie sentenze
della Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigenti e
dipendenti) della p.a. di riferimento o sono state pronunciate
sentenze di risarcimento del danno nei confronti della p.a. di

riferimento per la medesima tipologia di evento o di tipologie

analoghe?
NO 1
S1 5

Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento
di pilt ammini-strazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il

conseguimento del risultate ?

- No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
- 81, il processo coinvelge pili di 3 amministrazioni 3
- 83, il processo coinvolge pit di 5 amministraziont 5

Impatto reputazionale

Nel corse degli ultimi 5 anni son stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad eggette il medesimo evento 0 eventi

analoghi ?

-No

- Noa ne abbiamo memoria
- 84, sulla stampa locale

- 84, sulla stampa nazionale

- 54, sulla stampa locale ¢ nazionale

th & W b e o

- 84, sulla stampa locale, nazionale e internazionale




Valore economico
Qual & Pimpatto economico del processo?

- Harilevanza esclusivamente interna 1
- Comporta I"attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non

particolare rilievo economico (es. concessione di borsa di studio per
studenti) 3
- Comporta Iatiribuzione di considereveli vantaggi a soggetti esterni

{cs.: affidamente di appatto) 5

Impatio, organizzativo, economico e sull’ immagine

A guale livello pud collocarsi il rischio dell’evento (livello

apicale, livello intermedio, o livello basso} ovvero la
posizione/il rumolo che Peventuale soggette riveste
nell’organizzazione & elevata, media o bassa 7

- A livello di addetto 1

- A livello di collaboratore o funzionario 2

- A livello di dirigente di ufficio non generale ovvero

di posizione apicale o di posizione organizzativa 3

- A livello di dirigente di ufficio generale 4

- A livello di capo dipartimento/segretario generale 5

Frazionabiliti del processo

1l risultato finale del processo pud essere raggiunto anche
effeftuande una pluralith di operazioni di entitd economica ridotta
che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso

risultate (es.: pluralita di affidamenti ridotti) ?

NO 1

Controlli (3}

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tipo di controllo

applicato sul processe & adeguato a neutralizzare il rischio ?

- No, il rischio rimane indifferente
- 81, ma in minima parte
- Si, per una percentuale approssimativa del 50%

- 8i, & molto efficace

R W

- 81, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione

NOTE:

(1) Gliindici di probabilita vanno indicati sulla base della valutazione del gruppe di lavoro

(2y Gliindici di impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossia di quanto risulta all’ammimnistrazione.

(3) Per contrello si intende qualurque strumento di controlle utilizzato nella p.a. che sia confacente a ridurre Ia probabilitz del rischio (e, quindi, sia il sistena dei contrelli legali,

come il controllo preventivo e il controflo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzarti nella p.a., es. i controlli a campione in casi nor previsti dalle norme, 1

riscontri relativi all’esito dei ricorsi giudiziali avviati nei confronti della p.a.). La vaiutazione sulla adeguatezza del controtle va fatta considerando il medo in cui if controllo

funziona concretamente nella p a.. Per la stima della probabilitd, quindi, ner rleva la previsione dell’esistenza in astratto del controllo, ma Iz sua efficacia in relazione al

rischio considerato.




Tabella 2

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 nessuna probabilitd/ 1 fmprobabile /2 poco probabile /3 probabile/ 4 molto probabile /5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL IMPATTO

0 nessunimpatto / 1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio / 3 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

valore frequenza X valore impatto

ART.”7 |
MAPPATURA DEI PROCEDIMENTI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

1l Piano Nazionale Anticorruzione pone in capo alle pubbliche amministrazioni l'obbligo di mappare i
processi intesi come un insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input
del processo) in prodotto (output del processo). Nella tabella nr. 3 che segue sono presi in esame i
procedimenti a rischio, intesi come scomposizione dei processi, riconducibili alle aree e sottoaree
individuate a rischio nel Piano Nazionale Anticorruzione, riportate nel presente piano, a ognuno vengono
applicati gli indici di valutazione della tabella 1 sopra esposta ¢ determinata la valutazione complessiva
del rischio (dato numerico).
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Art. 9
TRATTAMENTO DEL RISCHIO MISURE GENERALI

1. Per il triennio 2014-2016, per ciascuno det procedimenti a rischio vengono individuate in via generale
le seguenti attivita finalizzate a contrastare 1l rischio di corruzione:

a)

b)

Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni.

Per ciascuna tipologia di attivita e procedimento a rischio, entro il termine di quattro mesi
dall’approvazione del presente piano, dovra essere redatta, a cura del Responsabile di Settore
competente, una check-list delle relative fasi e dei passaggi procedimentali, completa dei relativi
riferimenti normativi (legislativi ¢ regolamentari), dei tempi di conclusione del procedimento e di
ogni altra indicazione utile a standardizzare ¢ a tracciare I'ifer amministrativo.

Ciascun responsabile del procedimento avra cura di compilare e conservare agli atti apposita
scheda di verifica del rispetto degli standard procedimentali di cui alla predetta check-fist.

Sin dall'approvazione del piano, i provvedimenti conclusivi dei procedimenti, devono riportare in
narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti prodotti - anche interni -
per addivenire alla decisione finale. In tal modo chiunque via abbia interesse potrd ricostruire
I’intero procedimento amministrativo, anche mediante 1"istituto del diritto di accesso.

Gli stessi provvedimenti conclusivi devono sempre essere motivati con precisione, chiarezza ¢
completezza. La motivazione deve indicare 1 presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione dell’amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria.
Particolare attenzione va posta a rendere chiaro il percorso che porta a riconoscere un beneficio ad
un soggetio, alla fine di un percorso trasparente, legittimo e finalizzato al pubblico interesse (buon
andamento e imparzialita della pubblica amministrazione).

Lo stile dovra essere il pit possibile semplice e diretto. E’ preferibile non utilizzare acronimi,
abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso pit comune). E” opportuno esprimere la motivazione
con frasi brevi intervallate da punteggiatura. Questo per consentire a chiunque, anche a coloro che
sono estranei alla pubblica amministrazione ed ai codici di questa, di comprendere appieno la
portata di tutti 1 provvedimenti.

Di norma ogni provvedimento conclusivo deve prevedere un meccanismo di iracciabilita
dell’istruttoria.

Nelle procedure di gara o di offerta, anche negoziata, ovvero di selezione concorsuale o
comparativa, di norma si individua un soggetto terzo con funziom di “festimone”, diverso da
coloro che assumono le decisioni sulla procedura.

11 criterio di trattazione dei procedimenti a istanza di parte & quello cronologico, fatte salve le
eccezioni stabilite da leggi ¢ regolamenti;

Meccanismi di controllo delle decisioni ¢ di monitoraggio dei termini di conclusione dei

procedimenti :

Salvi controlli previsti dai regolamenti adottati at sensi e per gli effetti di cui al D.L. n. 174/2012,

convertito in legge n. 213/2012, con cadenza semestrale i referenti, individuati at sensi del

precedente art. 2, comma 5, dal Responsabile della prevenzione della corruzione, comunicano a

quest'ultimo un report indicante, per le attivita a rischio afferenti il settore di competenza:

- il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati ghi standard procedimentali di cui
alla precedente lett. a), una volta pronta la check-list;

- il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione dei
procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di
riferimento; :

—la segnalazione dei procedimenti per i quali non & stato rispettato P'ordine cronologico di
trattazione;

- le motivazioni che non hanno consentito il rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti e 1’ordine cronologico di trattazione;
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- le misure adottate per ovviare ai ritardi nella conclusione dei procediments;
- le sanzioni applicate per il mancato rispetto dei termini.

¢) Monitoraggio dei rapporti, tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o

che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economict di qualungue genere.
Con cadenza semestrale 1 referenti comumeano al Responsabile della prevenzione un report circa
il monitoraggio delle attivitd e dei procedimenti a rischio del settore di appartenenza, anche
verificando, eventuali relazioni di parentela o affinitd fino al secondo grado, sussistenti tra 1
titolari, gli amministratori, i soci e 1 dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere e i titolari di P.O. e i dipendenti che hanno parte, a qualunque titolo, in detti
procedimenti.

d) Individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge

La trasparenza va intesa come accessibilitd totale, anche attraverso lo strumento della
pubblicazione sut siti 1stituzionali delle amministraziont pubbliche, delle informazioni concernenti
ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicaton relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo
delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei rsultati dell'attivitd di
misurazione ¢ valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialitd. Essa costituisce livello
essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche.

Al presente Piano ¢ allegato il Piano Triennale Per la Trasparenza e 'Integrita (P.T.T.1) , da
aggiornare anmualmente, nel quale sono previste le iniziative per garantire secondo legge la
trasparenza dei procedimenti.

¢) Informatizzazione dei processi
Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed ai procedimenti a rischio, devono essere archiviati in
modalita informatica mediante scannerizzazione.
Ogni comunicazione interna inerente tali attivitda e procedimenti, inoltre, deve avvenire
esclusivamente mediante posta elettronica.
Queste consentono per tutte le attivita dell’ Amministrazione la tracciabilitd dello sviluppo del
processo ¢ riduce quindi il rischio di “blocchi” non controllabili, con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase. Tale obicttivo deve essere raggiunto entro il 30.06.2014

f) Accesso telematico
I procedimenti classificati a rischio con i relativi dati e documenti devono essere accessibili
telematicamente al fine di consentire ’apertura dell’amministrazione verso ['esterno ed il
controllo da parte dell’utenza. 1l rispetto e l'attuazione del piano della Trasparenza e 'Integnitd &
finalizzato a tale adempimento.

2. 1 Responsabili di Settore presentano al Responsabile della prevenzione della corruzione entro il 30
novembre di ogni anno, una relazione dettagliata sulle attivita poste in merito alla attuazione effettiva
delle regole di legalitd o integritd nonché i rendiconti sui risultati realizzati, in esecuzione del piano
triennale della prevenzione. La relazione dovrd tenere conto anche delle prescrizioni derivanti dal
piano triennale della trasparenza;

3.GH adempimenti sopra descritti nel rispetto della relativa tempistica costituiscono per 1 Responsabili di
P.O. obiettivi da considerare collegati con il ciclo della performance nella quale saranno attribuiti
relativi pesi.
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L.

Art. 10
PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO

Per far si che la gestione del rischio sia efficace, i Responsabili di P.O. e dei procedimenti nelle
istruttorie, nelle aree e 1 procedimenti a rischio devono osservare 1 principi € le linee guida che nel
piano nazionale anticorruzione sono stati desunti dalla norma internazionale UNI ISO 31000 2010, di
cul alla tabella dello stesso piano nazionale, che di seguito si riportano:

a)

b)

g)

h)

)

La gestione del rischio crea e protegge il valore.

La gestione del rischio contribuisce in maniera dimostrabile al raggiungimento degli obiettivi ed al
mighioramento della prestazione, per esempio in termini di salute e sicurezza delle persone,
security®, rispetto dei requisiti cogenti, consenso presso l'opinione pubblica, protezione
dell’ambiente, qualita del prodotto gestione det progetti, efficienza nelle operazioni, governance e
reputazione.

La gestione del rischio ¢ parte integrante di tutti i processi dell’organizzazione.

La gestione del rischio non & un’attivitd indipendente, separata dalle attivita e dai processi
principali dell’organizzazione. La gestione del rischio fa parte delle responsabilita della direzione
ed & parte integrante di tutti 1 processi dell’organizzazione, inclusi la pianificazione strategica ¢
tutti 1 processi di gestione det progetti e del cambiamento.

La gestione del rischio & parte del processo decisionale.

La gestione del rischio aiuta i responsabili delle decisioni ad effettuare scelte consapevoli,
determinare la scala di priorita delle azioni e distinguere tra linee di azione alternative.

La gestione del rischio tratta esplicitamente I'incertezza.

La gestione del rischio tiene conto esplicitamente dell’incertezza, della natura di tale incertezza e
di come pud essere affrontata.

La gestione del rischio ¢ sistematica, strutturata e tempestiva.

Un approccio sistematico, tempestivo ¢ strutturato alla gestione del rischio contribuisce
all’efficienza ed a risultati coerenti, confrontabili ed affidabili.

La gestione del rischio si basa sulle migliori informazioni disponibili.

(3li elementi in ingresso al processo per gestire il rischio si basano su fonti di informazione quali
dati storici, esperienza, informazioni di ritorno dai portatori d’interesse, osservazioni, previsioni e
parere di specialisti. Tuttavia, 1 responsabili delle decisioni dovrebbero informarsi, e tenerne conto,
di qualsiasi limitazione dei dati o del modello utilizzati o delle possibilita di divergenza di
opinione tra gli specialisti.

La gestione del rischio é “su misura”, .

La gestione del rischio & in linea con il contesto esterno ed interno e con il profilo di rischio
dell’organizzazione.

La gestione del rischio tiene conto dei fattori umani e culturali.

Nell’ambito della gestione del rischio individua capacitd, percezioni ¢ aspettative delle persone
esterne ed interne che possono facilitare o impedire il raggiungimento degli obiettivi
dell’organizzazione.

La gestione del rischio & trasparente e inclusiva.

Il coinvolgimento appropriato e tempestivo dei portatori d’interesse e, in particolare, dei
responsabili delle decisioni, a tutti 1 livelli dell’organizzazione, assicura che la gestione del rischio
rimanga pertinente ed aggiornata. Il coinvolgimento, inoltre, permette che 1 portatori d’interesse
siano opportunamente rappresentati e che i loro punti di vista siano presi in considerazione nel
defimire 1 criteri di rischio,

La gestione del rischio & dinamica.

La gestione del rischio & sensibile e risponde al cambiamento continnamente. Ogni qual volta
accadono eventi esterni ed interni, cambiano il contesto e la conoscenza , si attuano il
monitoraggio ed il riesame, emergono nuovi rischi, alcuni rischi si modificano ¢ d altri
scompaiono.
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k) La gestione del rischio favorisce il miglioramento continuo dell’organizzazione.
Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attuare strategic per migliorare la maturita della
propria gestione del rischio insieme a tutti gli altri aspetti della propria organizzazione,

*} Nota Nazicnale: per “security” si intende la prevenzione e protezione per eventi in prevalenza di natura dolosa e/o
colposa che possono danneggiare le visorse materiali, immateriali, oreanizzative e umane di cui un’organizzazione
dispone o di cui necessita per garantirsi un’adeguata capacita operativa nel breve, rel medio e nel lungo termine.
(adattamento delle definizione di “security aziendale” della UNI 10459:1995)

Articolo 11
FORMAZIONE DEL PERSONALE IMPIEGATO NEI SETTORI A RISCHIO

. La scelta del personale cui assegnare l'istruttoria dei procedimenti a rischio, deve prioritariamente
ricadere su quello appositamente formato.

A tal fine, entro il 30 novembre di ogni anno i Titolari di P.O. propongono al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione i nominativi del personale da inserire nei programmi di formazione da
svolgere nell'anno successivo, ai fini dell'assegnazione nei settori a rischio.

Entro il 31 gennaio il Responsabile della Prevenzione, redige l'elenco del personale da inserire
prioritariamente nel programma annuale di formazione e ne dad comunicazione ai diretti interessati.

In fase di prima applicazione il piano della formazione deve essere predisposto entro il 30 aprile 2014
e le comunicazioni dei Capi settore al responsabile devono essere effettuate entro 11 31.03.2014.

Ciascun responsabile dovra curare ogni adempimento relativo alla spesa da sostenere per la
partecipazione alla formazione del proprio personale da finanziarsi secondo le disposizioni di legge.

La partecipazione al piano di formazione da parte del personale individuato rappresenta un'attivita
obbligatoria.

Arxticolo 12
ROTAZIONE DEL PERSONALE IMPIEGATO NEI SETTORI A RISCHIO

Per tutti gli uffici individuati come aree a rischio corruzione, ove nell'ente vi siano almeno due
dipendenti in possesso della necessaria qualifica professionale, dovra essere disposta la rotazione
degli incarichi, in mode che nessun dipendente sia titolare dell'ufficio per un periodo superiore ad un
triennio onde evitare che possano consolidarsi delle posizioni “di privilegio™ nella gestione diretta di
determinate attivitd correlate alla circostanza che lo stesso funzionario si occupi personalmente per
lungo tempo dello stesso tipo di procedimenti ¢ si relazioni sempre con gli stessi utenti. Ove non sia
possibile la rotazione, saranno individuate meccanismi rafforzati di controllo e monitoraggio.

Nel caso di incaricati di posizione organizzativa la rotazione & disposta dal sindaco, in sede di
assegnazione degli incarichi e comunque al termine di un triennio nella posizione.

I provvedimenti di rotazione sono pubblicati sul sito defl’Ente ¢ comunicati
prevenzione.

1l proponente (art. 1 c. 8 L. 190/2012)
Segretario Generale Resp. Anticorruzione
(Dr. Ant Missere)

1l Sindace
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Allegato “A”
REGISTRO DEL RISCHIO

ELENCO RISCHI POTENZIALI (previsti nel P.AN.)

1.

8]

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.

previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi ¢
trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione
alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari;

abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari;

irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati
particolari;

inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialitd della selezione,
quali, a titolo esemplificativo, la cogenza della regola dell’anonimato nel caso di prova seritta ¢ la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati particolari;
progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;

motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento di
incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari;

accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come modalitd per distribuire 1 vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti
allo stesso;

definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, del requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione);

uso distorto del criterio dell’offerta economicamente pit vantaggiosa, finalizzato a favorire
un’impresa;

utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al difuori dei casi previsti dalla
legge al fine di favorire un’impresa;

ammussione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all’appaltatore di recuperare
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni;

abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato
diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario;

elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante ’improprio utilizzo del modello
procedurale dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto;

abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al fine
di agevolare particolari soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di attesa);

abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o
preminenti di controllo al fine di agevolare determinati soggetti(es. controlli finalizzati
all’accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi commerciali);

riconoscimento indebito di indennita di disoccupazione a cittadini non in possesso dei requisiti di
legge al fine di agevolare determinati soggetti;

riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di ticket sanitari al fine di agevolare
determinati soggetti;

uso di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti nell’accesso a fondi comunitari;

rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi inferiori al dovuto al fine di agevolare
determinati soggetti;

Disomogeneita nella valutazione;

Scarsa trasparenza;

Scarso conirollo del possesso dei requisiti dichiarati dai richiedenti;

Scarso o mancato controllo;

Discrezionalita nella gestione;

Abuso nell’adozione del provvedimento.
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