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PREFETTURA DI BRINDISI U.T.G. COMUNE DT

PROTOCOLLO DI LEGALITA' IN
MATERIA DI APPALTI PUBBLICI

PRENESS0O CHE

i1 settore degli appalti & da tempo all’attenzicne delle istituzioni,
esposto al rischio di coinvolgimento in fenomeni di
illegalitd riconducibili, direttamente o indirettamente, alla
criminalita organizzata, potenzialmente in grado di condiziconare le
attivita economiche e finanziarie nei settori di pubblice interesse
e in generale di inquinare il tessutc sccio-economico;

in quanto

1' individuazione di strumenti idonei a scongiurare il pericole di
infiltrazioni criminali nel tessuto socic economico della provincia,
in particolare nel settore degli appalti pubblici, in sinergia con
le stazioni appaltanti, costituisce -una prioritd nell’azione della

Prefettura di Brindisi; .

nel 2007 la Prefettura ha sottoscritto un sprotocollo di legalita”
con 1‘Amministrazione Provinciale , comn ... .comuni della provincia

ed altre stazioni appaltanti;

1z valorizzazione dello strumento pattizio dei *“Protocolli di

Legalita®, stipulati ai sensi dell'art. 15 della Legge n. 241/1930,
al fine di rafforzare e rendere piu penetranti gli strumenti di
prevenzicne predisposti dalla normativa vigente, risponde alle

finalitédelledirettiveemanatedalMinistrodell’Internoinnmteria

di controllo antimafia nei settori di artivita maggiormente a rischio
di infiltrazioni della criminalita organizzata, collocati a valle

dell’appalto;

1a sottoscrizione di protoceolli di legalica & altresi coerente con
le disposizioni in materja di prevenzione della corruzione,
introdotte dalla legge 6 novembre 2012,n. 130, che al comma 17
dell‘art. 1 prevede espressamente la possibilica di introdurre negli
avvisi, bandi di gara e lettere di invito clausole di rispetto della
legalitd, la cul inosservanza pud essere sanzionata con l’esclusione

dalla gara;

i protocolli di legalita, pertanto, possono rappresentare
efficace strumento di prevenzione del fenomeno corruttive e di
valorizzazicne di comportamenti eticamente adeguati da parte delle
imprese concorrenti agli appalti pubblici, come ricconosciuto dalla

A.V.C.P. ron determinazione n.4 del 201Z;



all’esigenza di prevenire e fronteggiare il rischio di

infiltrazioni criminali nell’utilizzo deile risorse pubbliche e, pild
in generale, nella vita economica, sl accompagna 1'esigenza di
promuovere, da parte di ogni soggetto coinvolto nella esacuzione di
un contratto pubblice {avente ad oggetto lavori, servizi o
forniture), il rigoroso rispetto delle norme di tutela del lavorc e
dell® igiene e sicurezza sui luoghi di lavorc, nella consapevolezza

che 1‘inosservanza di tali regole rappresenta un contesto favorevole

all’inguinamento criminale delle attivita economiche, anche
pubbliche;

CONSIDERATO
che il comune di ORI A intende assicurare che Ie

iniziative imprenditoriali concernenti la realizzazione di ocpere
pubbliche nonché 1l’appalto di garvizi e forniture di rilieveo, in
quanto incidenti sul tessuto economico ed occupazionale della citta,
non siano ostacolate da fattori ambientali che ne impediscano il
regolare svolgimento e da eventuall tenctativi di infiltrazione

della criminalitd organizzata;

VISTA la legge n. 241/1950;

VISTO il D.L. n. 14371951 (Provvedimenti urgenti par limitare l'uso
del contante e dei titoli"dl portatore nelle transazioni e prevenire
1'utilizzazione del sistema finanziario a scopo di riciclaggio},

converctito nella legge n. 197/1991, e s.m,i.;

VISTO il Decreto Interministeriale 14.3.2003 (Istituzione, ai sensi
dell'art. 15, comma 5, del D.Lgs. m. 190/2002, del Comitato 4i
coordinamento per 1'Alta sorveglianza delle grandi opere};

VISTI il D.Lgs. n. 16372006 (Codice dei contratti pubblici relativi
alavari,servizifaforniture:haattuazionedelledirettive2004/17/CE
e 2004/18/CE) ed i1l relativo Regolamento di attuazione approvatoc con

D.P.R. n. 207/2010;

VISTA la Legge n. 94/2009 (Disposizioni in materia di sicurezza

pubblica};

VIgsTA la Legge n. 13672010 (Piano straordinario centro le mafie,
nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia) come

modificato dalla legge n. 217/2010;

VISTO il D.Lgs. mn. 159/20i1{Codice delle leggi antimafia e delle
misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di
documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge

n. 136/2010);

vISTO il D.Lgs. 15-11-2012 n. 218 (Disposizioni integrative ¢

correttive a1 decreto legisiativo 6 settembre 2011, 0. 159;



Tutto cid premesso,

la Prefettura - U.T.G. di Brindisi, nella persona del rrefetto Dott.
Nicola Prete

II Comune &i nella persona del

STIFULANDO

1T presente "Protocollo di legalita in materia di appalti pubblici”

ARTICOLO 1

Ambito di applicazionse

1. Tutto quanto esposto in premessa costituisce parte integrante e

sostanziale del presente protocollo.

27 allo stesso, “¢onsiderata la sua rilevanza strategica, -potranno
aderire, con successiva formale sottoscrizione ed integrale
accettazione,altrePubblicheAmministrazioni,Entipubblici,Organismi
di diritto pubblico, Concessionari di servizi pubblici.

ARTICOLO 2
Finalita

I firmatari del presente protocollo si impegnano a porre in essere ogni
azione utile a garantire la correttezza, trasparenzd ed efficacia
dell’azione amministrativa, attraverso strumenti idenei a scongiurare
il pericolo di infiltrazioni criminali , in particolare nel settore degli
appalti pubblici, attraversc 1'indispensabile cooperazione ed il
rafforzamento degli strumenti di prevenzione previsti dalla normativa

vigente.

ARTICCLO 3
Dagtinatari

Il Comune di R A : s5i impegna ad inserire nei bandi di
gara e nei contratti di appalte 1'okblige a caricc delle imprese
appaltatrici di presa visione, accettazione ed osservanza del presente
srotocollec nonché ad esigere che nei contratti di subappalto gli
appaltatori prevedano uguale obbligo a carico del subappaltatori,
ribadendo, anche in quella sede, che la violazione del Protocollo e di
guanto ivi previsto ceomporterd la revoca degli affidamenti.

=%



ARTICOLO 4
Clauscole

si impegna a riportare nel bandi,

11 Comune di ORI A
che

e disciplinari di gara le seguenti dichiarazioni o clausale,
amente accettate e sottoscritte dalle impre-

dovranno essere espress
gara e/o di stipula dal contrattoc ©

se interessate in sede di
subcontratto:

clauvseola n.l1

Dichiarazions sottoscritta dai legali rappresentanti delle

imprese affidatarie di appalti e subappalti, del seguente Lenore
."La sottroscritta impresa dichiara di essere a Cconoscenza di tutte
le norme pattizie 8i cui al Protocollo di Legalita di materia di
appalti pubblici sottoscritto dall'Amministrazione Comunale di

0R LA ' in veste di stazione appaltante e dalla
prefettura di Brindisi in data 2014 che qui si intendono
e il

integralmente riportate e di accettarne incondizionatament
contenuto e gli effetti”.

Clauscola n.2

entanti delle

Dichiarazicone sottoscritta dai legali rappres
con la quale i

imprese affidatarie di appalti e subappaltl,
medesimi assumono:

« 1’impegno di denunciare tempestivamente alle Forze di Polizia

e di assicurare il necessario ausilio agli organi inguirenti,
qualsiasi tentativo di estorsione, offerta di proteziomne,
intimidazionecJcondizionamento:iinaturacriminalejjlqualunque
nei confromti della impresa, dei suoil
fiduciari nei cantieri, degli eventuali componenti la compagine
societaria o) dei loro familiari, guali, a titcolo
esemplificativo: richieste di tangenti, presgioni per
indirizzare 1'assunzione di personale ¢ 1l'affidamento di
subappalti a determinate imprese, danneggiamenti, furti di beni

personali ¢ di cantiere, ecc.;

forma s5i manifesti,

. 1'impegne a segnalare alla Prefettura 1*avvenuta

formalizzazione della denuncia al <£fine di consentire,
nell’immediato, da parte dell 'Autoritd di pubblica sicurezza,
ltattivazione di ogni conseguente iniziativa;

Clausola n.3

Dichiarazione, sottoscritta dail legali rappresentanti delle
imprese affidavarie di appalti e di subappalti, con la quale i medesimi
assumono formale impegno al puntuale rispetto di tuctte le vigenti
prescrizioni di natura normatciva, regolamentare e contrattuale in
materia di sicurezza dei lavoratori nei cantieri {(D.L.vo It. 81/2008 =
alla puntuale cttemperanza degli obblighi contrattuali,

s.m.i.},
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apSlCLYathI e previdenziali
obblighi in materia di tracciabilita dei flussi

in favore dei lavoratori, nonché degli
finanziari di cui

all'art. 3 della L. n. 136/2010, con espresso richiame alila risoluzione

del contratto in caso di inosservanza

ai sensi del comma 9 bis del

medesgimo art. 3.

Clausola n.d

n

- dichiara che non vi & stata mediazione o altra opera di ter

la

Dichiarazione del ssguente tenore:

La sottoscritta impresa espressamente ed irrevocabilmente:
zi par

conclusicone del presente contratbo;

-dichiara di non aver corrisposto né di corrispondere ad alcuno,
direttamente o attraverso altri soggetti,

somme e/o altri

corrispetrivi a titeolo di intermediazzione o simili e comungue
volte a facilitare la conclusione dell’ atto stesse:;

final

nresente contratto

5i obbliga a non versare ad alcuno, a nessun ritolo, somme

izzate a facilitare e/ ©
rendere menc cnerosa 1' esecuzione e/o la gestiome del

rispetto agli obblighi in esso assunti né a compiere azioni

comungue volte agli stessi

fini,

Nel caso in cui rlsthasse:aon conforme al vero anche una sola delle

dichiarazioni rese ai sensi della presente clausola, Qvvero non
siano rispettati gli impegni e gli obblighi assunti per tutta la
durata del contratto in oggetto, lo stessc si intender2
automaticamente risclto ai sensi e per gli effetti dell'art. 1436
c.e. per fatto e colpa della sottoscritta impresa c¢he sara
conseguentemente tenuta al risarcimento di tutti i danni derivanti

dalla risoluzione.

Claugola n.5

e

Dichiarazione, sottoscritta dai legali rappresentanti delle

imprese affidatarie di appalti e di subappalti, con la quale i

medesimi accettano esplicitamente:
la possibilitd di revoca degli affidamenti o di risoiuzione del
contratto o subcontrattc nei casi di violazione degli
impegni assunti sulla base delle clausole di cui ai punti
precedenti, nonché nei casi di mancata o incompleta
comunicazione dei dati o delle variazioni a qualsiasi
titolo intervenute presso le imprese affidatarie;
la risoluzione automatica del contratto o la ravaca
dellraffidamento da parte della stazione appaltante (o della
ditta appaltatrice, nell'ipotesi di subappalto), gqualora a
seguito di verifiche della Prefettura, ai sensi degli articoli
seguenti, emergano informazioni interdittive di cui al vigente
codice antimafia ovvero elementi relativi a tentativi di
infilrrazione mafiosa nella societa o imprese Aimteressate,
ovvero ipotesi di collegamento formale e/o sostanziale o di ac-
cordi con altre imprese partecipanti alle procedure concorsuali
d'interasse, se la situazione di c¢ollegamento comporti che le
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ano imputabili ad un unico centro decisionale.

51

ARTICOLO 5
Controlli antimafia

neil’intento di garantire 1la

ORIA
massima legalita e trasparenza, si impegna, nella veste di stazione
allo scrupoloso rispetto delle

1. I1 Comune di

appaltante, oltre che all’ossearvanza delie norme sull affidamento
degli appalti pubblici, anche

ad eventualli

della criminalita nella esecuzione

a richiedere alla

anche per gli

Al fine di incrementare le misure di contrasto

disposizioni afferenti la normativa antimafia,
parli o superiore

tentativi di infiltrazione
dei contratti di appalto, il Comune si impegna
del wvalore
di importo pari o

pubblici
a

subappalti e/o subcontratti cencernenti la
o superiocre

Prefettura di Brindisi le informazioni antimafia, altra che neil
e

contemplati dall’art.91 del D. 1gs 159/2011,
prestazioni di servizi

casi
a £ 250.000,00 per i

opere o lavori
caso,

realizzazicne di
avvero per le
150.000, 00 euro, tutte somme al netto di i.v.a.

appalti di opera o lavori pubblici
in ogni
sensibili":

o

supericre a € 100.000,
forniture pubbliche del valore pari
Le informazioni antimafia saranno richieste
indipendentemente dal valore, nei confronti dei soggetti ai qualil
vengano affidati i seguenti servizi e forniture

- Prasporto di materiali a discarica:

- gmaltimento rifiuti;
Fornitura e/o trasporto terra;
Fornitura e/0 trasporto di bitume;

1
- Forniture di ferro lavorato;
Servizi di guardiania di cantiere;
cave di prestite per movimenti di terra.
lLa Prefectura si impegna ad avviare immediatamentce 1'istruttoria
finalizzata al rilascio delle informazioni antimafia, interessando
decorso
il

- Noli a freddo di macchinari;
Acquisizione diretta o indiretta di materiale da cave per inerti e da

le Prefetture territorialmente competenti in relazione alla sedé
o, nei casi di urgenza,

Decorso il termine di 45 giorni

4.
i1 termine di 15 giorni dalla ricezione della richiesta,
autvorizzate sotto condizione risolutiva (art 92 Codice Antimafia)
nelle forme stabilite

delle imprese interessale.
contratto o il subcontratto potra comungue essere concluso ©

e previa acquisizione di autocertificazione

dall’art. 38 del DPR n.445/2000 circa 1’insussistenza di metivi
ostativi in base alla vigente normativa antimafia.




5. &l successivo conseguimenco di eventuali informarioni di caratcters
negativo, fara seguite, in ogni caso, l'attivazione della clauscla
risolutiva espressa di cui al n.5 del precedente art. 4, con la
conseguente estromissione della ditta risultata controindicata.

€. In tutti i casi in cui agli effetti del presente protocollo non
vi @ obbligo di acquisizione delle informazioni antimafia
(afiidamenti inferiori alle soglie indicate all' art. 3 punto 1)
verra comungue richiesta la cemunicazicone antimafia ai sensi
dell'art.87, D.Lgs. 6.9.2011, n. 159,

ARTICOLD &
Clausola antimafia

si impegna altresi ad inserire nel barndc

di gara oppure direttamente nel contratto, la seguente clausola: “La
stazicne appaltante si riserva d&i acquisire, nei confronti dei sSoggetti
aggiudicacari, sia preveativamente alla aggiudicazione definitiva
dell'appalto, sia preventivamente all'autorizzazione di subcontratti,
cessioni, noli c cottimi, le informazioni antimafia ai sensi del D.Lgsvo
159/2011, Qualora risultassero, a carico dei soggetti interessati,
tentativi o elementi di infiltrazioni mafiose, la stazicone appaltante
stessa procede all'esclusione del Soggetto aggiudicatario della gara
ovvero al divieto del subcontratto, cessione, nclo o cottimo. Nel caso
in cui, poi, sia stato coencluso un subcontratto con impresa ntei confronti
della guale wvenga fuccessivamente accertata l'esistenza di causa
interdittiva ex art. 91 del D.1lgsvo 159/2011, 1'impresa aggiudicataria
dei1avoriprincipalisiiﬁmegna,zuaconfrontidellastazioneappaltante,
a rescindere i1 subcontratto. Laddove non avvenga, la stazione appaltante
procedera alla risoluzicne del contratto principale”.

Il Comune di - . ORI A

ARTICOLO 7

Pgnale

Qualora il contratto sia stato stipulato nelle mare
dell'acquisizione delle informazioni prefettizie, sard applicaca a
carico dell'impresa oggetto dell'informazione interdittiva successiva,
anche una penale nella misura del 10% del wvalore delle prestazioni al
momento eseguite; le predette penali saranno applicate mediante
automatica detrazicne, da parte dell 'Amministrazione Comunale di
Francavilla Fontana, del relativo importo dalle somme dovute all'impresa

in relazione alla prima erogazione utile.

ARTICOLO 8

Obbligo di comunicazione

I1 Comune di - OR/4 . in qualita di stazione appaltante,

assume 1'impegno di imporre alle imprese aggiudicatarie e
subappaltatrici 1/cbbligo di comunicare tempestivamente ogni eventuale
variazione intervenuta negli assetti e negli organi sccistari
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-

successivamente alla stipula del contratto.

Art .10
Trattamento dei dati e validira

Iﬂacquisizioneed:tLtrattamentodeidatioggettodelpresenteprotocclio
sono disciplinati dal D.Lgsvo n.196/2003 ( Codice della privacy).
Ilpresenteprotocollohaualiditédiannidueﬁecorrentidalladatadella

sottoscrizione.

Letto, confermato e sottoscritto

Lo




