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Brindisi 18 Luglio 2014

AL SIG. COMMISSARIO STRAORDINARIO

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE
BRINDISI

Al SIGG.RI SINDACI
DE| COMUNI DELLA PROVINCIA

{ escluso Francavilla Fontana)
LORO SEDI

AL SIG.COMMISSARIO PREFETTIZIO

COMUNE DI
CELLINO SAN MARCO

OGGETTO: Protocollo di legalita in materia di appalti pubblici

Sj trasmette, in allegato alla presente, lo schema del Protocollo di legalita in

materia di appalti pubblici- presentato nel corso della Conferenza Provinciale

Permanente tenutasi presso questa Prefettura in data 25 giugno u.s..
detto protocollo- gia sottoscritto  dallo scrivente € dal

Si fa presente che
avilla Fontana- & finalizzato ad

Commissario Straordinario del Comune di Franc

estendere le verifiche antimafia del Prefetto, nella forma piu incisiva delle

informazioni, prevedendo nel contempo clausole volte a prevenire ogni forma di

illegalita nella gestione degli appalti pubblici.

Le disposizioni contenute sono tese essenzialmente ad impedire quals
ei settori di

ivoglia

ondizionamento delle attivita economiche e finanziarie n
ifiche clausole di

forma di ¢

blico interesse, anche attraverso I'inserimento formale di spec

pub
clusione dei contratti di

rispetto della legalita non solo nella fase antecedente la con

appalto, servizi e forniture, ma anche in quella attinente alla realizzazione dell'opera.
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Il protocolio, nell'attualizzare | contenuti di un precedente protocolio sottoscritto
con diverse Amministrazioni Locali in materia, si ricollega anche alle finalita di
prevenzione dei fenomeni corruttivi che la legge 190/2012, allart.1 comma 17 .
riconosce ai protocollo di legalita o patti di integrita ed. in tale oftica, & auspicabile la
sottoscrizione da parte delle Stazioni appaltanti, ed in primo luogo degli Enti locali,
corrispondendo all'esigenza che alcuni di essi hanno espressamente inserito nei
rispettivi piani triennali per la prevenzione della corruzione.
In tale ottica il Protocollo che si propone alle SS.LL puo rappresentare un utile
strumento operativo, nello spirito di collaborazione istituzionale, per garantire migliori

standard di sicurezza nell'economia.

Tanto si ritiene di segnalare alla particolare attenzione delle SS.LL., perche

valutino la eventualita di una adesione dei rispettivi Comuni, ove ne condividano

| principi ispiratori e finalita, formalizzando la propria adesione.

Si resta in attesa di riscontro,
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PREFETTURA DI BRINDISI COMUNE DI
U.T. G

PROTOCOLLO DI LEGALITA'
IN MATERIA DI APPALTT
PUBBLICI

BRINDISI, 2014
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PREFETTURA DI BRINDISI U.T.G. COMUNE DI

PROTOCOLLO DI LEGALITA' IN
MATERIA DI APPALTI PUBBLICI

PREMESSO CHE

one delle istituzioni,
fenomeni di
alla

il settore degli appalti & da tempo all‘attenzi
in quanto esposto al rischio di coinvolgimento in
illegalita riconducibili, direttamente O indirettamente,
criminalita organizzata, potenzialmente in grado di condizionare le
attivitd economiche e finanziarie nei settori di pubblicec interesse

e in generale di inguinare il tessuto socio-economico;

1' individuazione di strumenti idonei a scongiurare il pericole di
infiltrazioni criminali nel tessuto socio economico della provincia,
in particolare nel settore degli appalti pubblici, in sinergia con
le stazioni appaltanti, costituisce una priorita nell’azione della

Prefettura di Brindisi;

tto un “Protocollo di legalita”

nel 2007 la Prefettura ha sottoscri
. .comuni della provincia

con 1 ‘Amministrazione Provinciale , COIN ..
ed altre stazioni appaltanti;

strumento pattizio deil wprotocolli di
Legalita", stipulati ai sensi dell'art. 15 della Legge n. 241/1990,
al fine di rafforzare e rendere pil penetranti gli strumenti di
prevenzione predisposti dalla normativa vigente, risponde alle
finalita delle direttive emanate dal Ministro dell’'Interno in materia
di controllo antimafia nei settori di attivita maggiormente a rischio
di infiltrazioni della criminalita organizzata, collocati a valle

dell’appalto;

la valorizzazione dello

la sottoscrizione di protocolli di legalita & altresi coerente con
le disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
introdotte dalla legge 6 novembre 2012,n. 190, che al comma 17
dell arc. 1 prevede espressamente la possibilita di introdurre negli
avvisi, bandi di gara e lettere di invito clausole di rispetto della
legalita, la cul inosservanza pud essere sanzionata con 1’esclusion€g

dalla gara;

protocolli di legalita, pertanto, possono rappresentare
C prevenzione del fenomeno coOrruttlvo e di
eticamente adeguati da parte ]

riconosciuto da

efficace strumentc di
lorizzazione di comportamentil

a
imprese concorrenti agli appalti pubbklici, come
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rischio di

all’esigenza di prevenire e fronteggiare 1l
infiltrazioni criminali nell'urilizzo delle risorse pubbliche e, piu
si accompagna 1’'esigenza di
a esecuzione di

gervizi o

in generale, nella vita economica,
promuovere, da parte di ogni soggetto ceinveolto nell
un contratto pukbblice (avente ad oggetto lavori,

forniture), il rigoroso rispetto delle norme di tutela del lavoro e
dell' igiene e sicurezza sui luoghi di lavoro, nella consapevolezza

che 1'inosservanza di tali regole rappresenta un contesto favorevole

all’inguinamento criminale delle attivitad economiche, anche
pubbliche;

CONSIDERATO
che il comune di ORI A intende assicurare che le

iniziative imprenditoriali concernenti la realizzazione di opere
ure di rilievo, in

pubbliche nonché l’appalto di servizi e fornit

quanto incidenti sul tessuto economico ed occupazionale della citta,
non siano ostacolate da fattori ambientali che ne impediscano il
regolare svolgimento e da eventuali tentativi di infiltrazione

della criminalita organizzata;

VISTA la legge n. 241/1990;

VISTO il D.L. n. 143/1991 (Provvedimenti urgenti per limitare 1l'uso
del contante e dei titoli al portatore nelle transazionli e prevenire
1'utilizzazione del sistema finanziario a scopo di riciclaggio),

convertito nella legge n. 197/1991, e S M Loy

(Istituzione, ai sensi

VISTO il Decreto Interministeriale 14.3.2003
del Comitato di

dell'art. 15, comma 5, del D.Lgs. mn. 190/2002,
coordinamento per l'Alta sorveglianza delle grandi opere} ;

VISTI il D.Lgs. n. 163/2006 (Codice dei contratti pubblici relativi
alavori,serviziezfornitureijxattuazionedelledirettive2004/17/CE
e 2004/18/CE) ed il relativo Regolamento di attuazione approvato con

D.P.R. n. 207/2010;

VISTA la Legge n. 94/2009 (Disposizioni in materia di sicurezza
pubblica} ;

VISTA la Legge n. 136/2010 (Pianc straordinario contro le mafie,
nonché delega al Governc in materia di normativa antimafia) come

modificato dalla legge n. 217/2010;:

VISTO il D.Lgs. n. 159/2011(Codice delle leggi antimafia e delle
misure di prevenzione, ncnché nuove disposizioni in materia di
documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge
n. 136/2010);

(Disposizioni integrative e

VISTO il D.Lgs. 15-11-2012 n. 218
correttive al decreto legislatcivo ¢ ottembre 2011, n. 159;



Tutto cid premesso,

la Prefettura - U.T.G. di Brindisi, nella persona del prefetto Dott.

Nicola Prete

II Comune di nella persona del

STIPULANO

II presente "Protocollo di legalita in materia di appalti pubblici

ARTICOLO 1

Ambito di applicazione

1. Tutto quanto esposto in premessa costituisce parte integrante e
sostanziale del presente protocollo.
considerata la sua rilevanza strategica, potranno

2. Allo stesso,
aderire, con successiva formale sottoscrizione ed

accettazione, altre Pubbliche Amministrazioni, Ent1pubb11c1,0rganlsm1
di diritto pubblico, Concessionari di servizi pubblici.

integrale

ARTICQOLO 2
Finalita

I firmatari del presente protocollo si impegnano a porre in essere ogni

azione utile a garantire la correttezza, trasparenza ed efficacia
dell’azione amministrativa, attraverso strumenti idonei a scongiurare
il pericolo éi infiltrazioni criminali , in particolare nel settore degli
appalti pubblici, attraverso 1’ indispensabile cooperazione ed il
rafforzamento degli strumenti di prevenzione previsti dalla normativa

vigente.
ARTICOLO 3
Destinatari
Il Comune di OR1 A si impegna ad inserire neil bandi di
gara e nei contratti di appalto 1'obbligo & caricc delle 1mprese
appaltatrici di presa visione, accettazione ¢ d osservanza cel presente
rotocollo nonché ad esigere che neil contra tti di subappaltoc Gill
—

obbligo a caricc dei subappaltato
Protocollo e ¢

?l|'

appaltatori prevedano uguale
ribadendo, anche in gquella sede, che la violazione del

ivi previsto comportera la

1

8

quanto revoca degli affidamentl.



ARTICOLO 4
Clausole

si impegna a riportare nei bandi,

e disciplinari di gara le seguenti @ichiarazioni © clauscle, che
dovranno essere espressamente accettate € sottoscritte dalle impre-
se interessate in sede di gara e/o di stipula del contratto o

subcontratto:

11 Comune di ORI A

Cclausola n.1

ppresentantil delle
del seguente LeNore
conoscenza di tutte
1ita di materia di

Dichiarazione sottoscritta dai legali ra
imprese affidatarie di appalti e subappalti,
."L,a gottoscritta impresa dichiara di essere a
le norme pattizie di cui al Protocollo di Lega
appalti pubblici sottoscritto dall'Amministrazione Comunale di

0R LA in veste di stazione appaltante & dalla
2014 che qui si intendono

Prefettura di Brindisi in data
dizionatamente 11

integralmente riportate e di accettarne incon
contenuto e gli effetti”.

Clausola n.2

sottoscritta dai legali rappresentanti delle

Dichiarazione
con la guale i

imprese affidatarie di appalti e subappalti,
medesimi assumono:

« 1’ impegno di denunciare tempestivamente alle Forze di polizia
e di assicurare 1l necessario ausilio agli organi inquirenti,
di estorsione, offerta di protezione,
di patura criminale in gualunque
impresa, dei suoi
onenti la compagine

gualsiasi tentativc
intimidazione o condizionamento
forma si manifesti, nei confronti della

fiduciari nei cantieri, degli eventuali comp

societaria o} dei loro familiari, guali, a titolo
esemplificativo: richieste di tangenti, pressioni per
indirizzare 1'assunzione di personale © 1'affidamento @i

beni

subappalti a determinate imprese, danneggiamenti, furti di

personali o di cantiere, ecc.;

. 1'impegno a segnalare alla Prefettura 1'avvenuta

della denuncia al fine di consentire,

formalizzazione
rita di pubblica sicurezza,

nell’immediato, da parte dell'Auto
l'attivazicone di ogni conseguente inizdativay

clausola n.3

Dichiarazione, sottoscritta dal legalil r =
imprese affidatarie di appalti e di subappalti, ccn la quale 1 mede
assumono formale impegno al puntuale rispetto di tutte '
prescrizioni di natura normativa, regolamentare € contrattuale 1in
materia di sicurezza del i nei cantieri (D.L.vo . §1,2008 e
a

l1la puntual

m.1.3 emperanza degli obD



assicurativi e previdenziali in favore dei lavoratori, nonché degli
obblighi in materia di tracciabilita dei flussi finanziari di cui
all'art. 3 della L. n. 136/2010, con espresso richiamo alla risoluzione

del contratto in caso di inosservanza ai sensi del comma 9 bis del

medesimo art. 3.

Clausola n.4

Dichiarazione del seguente tenore:
" l.a sottoscritta impresa espressamente ed irrevocabilmente:

- dichiara che non vi & stata mediazione o altra opera di terzi per
la conclusione del presente contratto;
-dichiara di non aver corrisposto né di corrispondere ad alcuno,
direttamente o attraverso altri soggetti, somme e/0 altri
corrispettivi a titolo di intermediazione ¢ simili e comungue
volte a facilitare la conclusione dell’ atto Stessc:

- si obbliga a non versare ad alcune, a nessun titolo, somme

finalizzate a facilitare e/ ©
rendere meno cnerosa 1’
presente contratto
rispetto agli obblighi in
comungue volte agli stessi

i
Nel caso in cuil risultasse non conforme al vero anche una sola delle
ovvero non

dichiarazioni rese ai sensi della presente clausola,
siano rispettati gli impegni e gli obblighi assunti per tutta la
durata del contratto 1in oggetto, lo stesso si intendera
automaticamente risclto ai sensi e per gli effetti dell‘art. 1456
c.c. per fatto e colpa della sottoscritta impresa che sara
conseguentemente tenuta al risarcimento di tutti i danni derivanti

dalla risoluzicne. "

esecuzione e/o0 la gestione del

esso assunti né a compiere azioni

Clausola n.5

sottoscritta dai legali rappresentanti delle

Dichiarazione,
subappalti, con la quale 1

imprese affidatarie di appalti e di
medesimi accettano esplicitamente:

e la possibilita di revoca degli affidamenti ¢ di riso
contratto o subcontratto nei casi di violazione degli
impegni assunti sulla base delle clausole di cui ail punti

nonché nei casi di mancata O incompleta

iazioni a qualsiasi

tuzione del

precedenti,
comunicazione dei dati o delle var
titolo intervenute pressc le imprese affidatarie;

automatica del contratto o la revoca

e la risoluzione
dell'affidamento da parte della stazione appaltante (o della
ditta appaltatrice, nell'ipotesi di subappalto), qualora a
articcli

seguito di verifiche della prefettura, ai sensi degli
seguenti, emergano informazioni interdittive di cui al vigente
codice antimafia ovvero a tentativi 4di
infiltrazione mafiosa nella
ipotesi di collegamento formale
imprese partecipanti alle procedure concorsuall

comporti che le

elementi relativi
sociera o imprese inceressate,
ovvero e/o sostanziale o 4l ac-
cordi con altre
d'interesse, se la situazione di collegamento
6



ad un unico centro decisionale.
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ARTICOLO 5

Controlli antimafia

©O@l4 . nell’intento di garantire la

massima legalita e trasparenza, si impegna, nella veste di stazione
appaltante, oltre che all’osservanza delle norme sull affidamentoc
degli appalti pubblici, anche allo scrupcloso rispetto delle

disposizioni afferenti la normativa antimafia.

Il Comune di

Al fine di incrementare le misure di contrasto ad eventuali

tentativi di infiltrazione della criminalitd nella esecuzione
dei contratti di appalto, il Comune si impegna a richiedere alla
Prefettura di Brindisi le informazioni antimafia, oltre che nei
casi contemplati dall‘art.91 delD. lgs 159/2011, anche per gli
appalti di opere © lavori pubblici del valore pari o superiore
a € 250.000,00 per i subappalti e/o subcontratti concernenti la
realizzazione di opere o lavori pubblici di importo pari o
superiore a € 100.000, ovvero per le prestazioni di servizi e
forniture pubbliche del valore pari o superiore a

150.000,00 euro, tutte somme al netto di i.v.a.

Le informazioni antimafia saranno richieste in ogni caso,

indipendentemente dal valore, nei confronti dei soggetti ai guali
venganc affidati 1 seguenti servizi e forniture “ sensibili”:

- Trasporto di materiali a discarica;
« Bmaltimenrs rifiuti;

- Fornitura e/o0 trasporto terra;
- Fornitura e/o trasporto di bitume;
'~ Noli a freddo di macchinari;

Forniture di ferro laverato;
- Servizi di guardiania di cantiere;
- Acguisizione diretta © indiretta di materiale da cave per

cave di prestito per movimenti di terra.

4. lL.a Prefettura si impegna ad avviare immediatamente 1
finalizzata al rilascioc delle informazioni antimafiea,
le Prefetture territorialmente competenti in
delle imprese interessate.

Decorso il termine di 45 giorni o,
i1 termine di 15 giorni dalla
contratto © 11 subcontratto potrd comungue €

izione risolutiva

nei casi di urgenza,

utorizzate sottc cond

e previa acguisizione di autccertificazione nelle forme stabilite
dallrart. 38 del DPR n.445 2000 circa 1’insussistenza di motivi
ostativi in base alla wvigente normativa antimafia.

inerti e da

lristruttoria
interessando
relazione alla sedé

decorso

ricezione della richiesta.
ssere concluso

(art 92 Codice antimafia)



Al successivo conseguimento di eventuali informazioni di carattere
negativo, fara seguito, in ogni caso, 1l'attivazione della clausola
risolutiva espressa di cui al n.5 del precedente art. 4, con la

4L

conseguente estromissicne della ditta risultata controindicata.

wn

6. In tutti 1 casi in cui agli effetti del presente protocello non
vi & obbligo di acquisizione delle informazioni antimafia
{(affidamenti inferiori alle soglie indicate all' art. 3 punto 1)
verra comunque richiesta la comunicazione antimafia ai sensi
dell'art.87, D.Lgs. 6.9.2011, n. 159.

ARTICOLO &
Clausola antimafia

Il Comune di ORI A si impegna altresl ad inserire nel bando
di gara oppure direttamente nel contratto, la seguente clausola: "La
Stazione appaltante si riserva di acquisire, nei confronti dei soggetti
aggiudicatari, sia preventivamente alla aggiudicazione definitiva
dell'appalto, sia preventivamente all'autorizzazione di subcontratti,
cessioni, noli o cottimi, le informazioni antimafia ai sensi del D.Lgsvo
159/2011. Qualora risultassero, a carico dei soggetti interessati,
tentativi o elementi di infiltrazioni mafiose, la stazione appaltante
stessa procede all'esclusione del soggetto aggiudicatario della gara
ovvero al divieto del subcontratto, cessione, nclo o cottime. Nel caso
in cui, poi, sia stato concluso un subcontratto con impresa nei confronti
della gquale venga successivamente accertata l'esistenza di causa
interdittiva ex art. 91 del D.lgsvo 15972011, l'impresa aggiudicataria
dei lavori principali si impegna, ne confronti della stazione appaltante,
arescindereilsﬂmmontratto.Laddovenonavvenga,lastazioneappaltante
procedera alla risoluzione del contratto principale”.

ARTICOLO 7
Penale

il contratto sia stato stipulato nelle more

Qualora
dell'acquisizione delle informazioni prefettizie, sara applicata a
carico dell'impresa oggetto dell'informazione interdittiva successiva,

anche una penale nella misura del 10% del valore delle prestazioni al
momento eseguite; le predette penali sarannc applicate mediante
automatica detrazione, da parte dell'Amministrazione Comunale di
Francavilla Fontana, del relativo importo dalle somme dovute all'impresa

in relazione alla prima erogazione utile.

ARTICOLO B8

Obbligo di comunicazione

I1 Comune di PHRi4 . in qualita di stazione appaltante,
assume l'impegno di imporre alle imprese aggiudicatarie

subappaltatrici l‘obbligo di comunicare tempestivamente ¢
1egli assetti e negli organi sccieta

variazione intervenuta negli: assetti

e
gni eventuale



s

successivamente alla stipula del contratto.

Art.10
Trattamento dei dati e validita

L'acquisizione ed il trattamento dei dati oggetto del presente protocelle
sono disciplinati dal D.Lgsvo n.196/2003 { Codice della privacy).
Il presente protocello ha validita di anni due decorrenti dalla data della

sottoscrizione.

Letto, confermato e sottoscritto



